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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXMA. SRA. JULIANE DUARTE - VER. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
COSTA MARQUES - RO

AOS EXCELENTISSIMOS SENHORES (A) VEREADORES (A)

EXCELENTISSIMA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES -
MENSAGEM DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N ° 16

Pelo presente, tenho a honra de submeter & apreciagao de Vossas
Exceléncias o incluso Projeto de Lei Complementar que institui a Taxa de Coleta, Remog&o
e Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares (TRS) no @mbito do Municipio de Costa
Marques/RO.

A instituicéo da referida taxa encontra respaldo juridico no art. 145,
inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como nos arts. 185 a 188 do Cédigo Tributario
Municipal (Lei n°® 010/2005), que autorizam a exigéncia de taxas pela utilizagéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigao.

O fato gerador da TRS consiste na utilizagéo, efetiva ou potencial, do
servigo publico de coleta, remogéo, transporte, transbordo, triagem, tratamento e destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares.

A metodologia de célculo da taxa considera critérios objetivos, como
a natureza da ocupagao (residencial, comercial, institucional etc.), de modo a garantir a
correspondéncia entre o custo da prestagdo do servigo e a capacidade contributiva dos
contribuintes, conforme os principios da legalidade, especificidade, divisibilidade,
proporcionalidade e capacidade contributiva.

Nobres Legisladores, o projeto prevé hipéteses de isencao e redugéo
da base de célculo, em atengdo ao principio da justica fiscal e ao interesse publico,
especialmente no tocante a familias de baixa renda, entidades religiosas e instituigdes de
assisténcia social sem fins lucrativos.

Diante da relevancia da matéria para a conformidade legal, fiscal e
ambiental da politica municipal de residuos sélidos, submeto o presente Projeto de Lei a
deliberagéo dos Nobres Vereadores, confiando na sua célere aprovagao.

Sao estas as consideragdes sobre o projeto em epigrafe, que
esperamos seja apreciado e aprovado pela Casa Legislativa Municipal de Costa
Marques/RO.
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Ressalte-se que, em respeito ao principio da anterioridade tributaria,
insculpido no art. 150, lll, “b” e “c”, da Constituigéo Federal, a exigibilidade da TRS observara
o prazo minimo de noventa dias, bem como somente podera produzir efeitos no exercicio
financeiro subsequente ao da publicagéo da lei. Portanto, solicita-se que a tramitagéo do
presente Projeto de Lei Complementar ocorra em regime de URGENCIA URGENTISSIMA,
com a convocagao de SESSAO EXTRAORDINARIA, nos termos do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero votos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Costa Marques/RO, 16 de setembro de 2025.

Dr. Fabiomar Agostini Bento
Prefeito do Municipio de Costa Marques

Dr. Marcos Rogério Garcia Franco
Procurador-Geral do Municipio de Costa Marques
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16 /2025

INSTITUI A TAXA DE COLETA, REMOGAO E
DESTINAGAO DE RESIDUOS  SOLIDOS
DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE COSTA
MARQUES - RO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES, Estado de Rondénia, no
uso de suas atribuigdes legais que |he é conferida no artigo 68 da Lei Organica do Municipio
de Costa Marques.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE COSTA
MARQUES aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio, a Taxa de Coleta, Remog&o e
Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares, doravante denominada Taxa de Residuos
Sélidos (TRS).

Art. 2° - A Taxa de Residuos Sélidos tem como fato gerador a efetiva utilizagéo ou
a disponibilizagdo ao contribuinte do servigo plblico de coleta, remogdo, transporte,
tratamento e disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares.

Art. 3° Para fins de incidéncia e calculo da TRS, os imoveis situados na zona
urbana, distritos e demais localidades em que houver prestagdo regular dos servigos
classificam-se nas seguintes categorias:

I. Imével residencial: aquele destinado, exclusivamente ou predominantemente a
habitagéo, ainda que ndo permanentemente ocupado;

IIl. Imével ndo residencial: aquele cuja destinagéo seja diversa da habitacional,
englobando iméveis utilizados para atividades comerciais, industriais, de prestagéo de
servigos, instituicdes publicas, templos religiosos, associagées civis, entidades filantrépicas
e demais usos ndo residenciais;

lll. imével ndo edificado: terreno com auséncia de edificagdo, sem prejuizo da
utilizagao do idéntico conceito previsto na legislagéo local do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Paragrafo unico. A classificagédo de que trata o caput deste artigo sera utilizada
para fins de enquadramento da base de calculo, langamento e cobranga da TRS,
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observando-se as caracteristicas fisicas e cadastrais do imével constantes no Cadastro
Municipal.

Art. 4°, O disciplinamento e o langamento da TRS serao efetivados de acordo com
os critérios previstos nesta Lei e em sua regulamentagéo especifica.

CAPITULO Il
DO FATO GERADOR E SUJEITO PASSIVO

Art. 5° - Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo, a utilizagéo efetiva ou
potencial dos servigos prestados ou postos a disposigéo, compreendendo:

. coleta do residuo sélido domiciliar;

Il. Imével n&o residencial: imével cuja destinagéo seja diversa de habitagdo, seja
para qualquer outro fim, inclusive para atividade privada voltada para o comércio de
mercadoria, prestagéo de servigos e/ou indUstria, templos, associagdes, dentre outros;

lIl. imével nédo edificado: terreno com auséncia de edificagéo, sem prejuizo da
utilizagéo do idéntico conceito previsto na legislagéo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) deste Municipio.

Paragrafo unico. Considera-se caracterizada a utilizagdo potencial do servigo no
momento em que o Poder Publico Municipal o disponibiliza de forma regular e continua a
localidade onde se situa o imével do contribuinte, independentemente de sua efetiva fruigéo
individual.

Art. 6°. A Taxa de Coleta, Remogéo e Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares
tem por fato gerador a utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos, compreendendo, no todo ou em parte, as atividades de coleta e transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive
compostagem, e disposigao final dos residuos sélidos residenciais e ndo residenciais, desde
que caracterizados como n&o perigosos.

Paragrafo unico. Nao compdem o fato gerador da TRS, uma vez que n&o seréo
prestados pelo Poder Publico Municipal, os servigos de coleta e transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive compostagem, e
disposigao final de residuos sélidos dos servigos publicos de saneamento basico, residuos
industriais, residuos de servigos de salde, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos
de transportes, residuos de mineragéo, quaisquer residuos caracterizados como perigosos,
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bem como os residuos de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta.

Art. 7°. A utilizagao potencial dos servigos de que trata esta Lei, ocorre no momento
de sua colocagéo a disposigéo dos usuarios para fruigéo.

SEGAOI
Do CONTRIBUINTE

Art. 8°. O contribuinte da TRS é o proprietério, o titular do dominio util ou o possuidor
a qualquer titulo de imével urbano edificado, residencial ou ndo residencial, beneficiado ou
potencialmente alcangado pelos servigos publicos especificos e divisiveis de manejo de
residuos solidos.

§ 1°. Para fins de incidéncia da TRS, considera-se beneficiado todo imovel situado
em area abrangida pela rede regular de prestagéo do servigo de manejo de residuos sélidos
urbanos, independentemente da fruigéo individual e concreta.

§ 2°. Consideram-se iméveis sujeitos a incidéncia da TRS aqueles cadastrados
individualmente no Cadastro do Municipio, compreendendo:

|. edificagdes de qualquer natureza, utilizadas ou néo;

Il. unidades auténomas integrantes de condominios edilicios, centros comerciais ou
empreendimento similares, independentemente da destinagéo.

' §3° O valor da TRS sera definido conforme as faixas e critérios constantes no
Anexo Unico desta Lei e em outros instrumentos legais e regulamentares cabiveis.

SecAolll
Do LANGAMENTO

Art. 9°.0 langamento da TRS, sera realizado anualmente pela autoridade
competente da Administragdo Tributaria Municipal, de oficio, para cada imével ou unidade
imobiliaria autbnoma, ainda que contigua, considerando-se a situagéo do bem a data da
ocorréncia do fato gerador, e obedecera a legislagdo vigente na ocasido, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Art. 10. A TRS sera langada de oficio, anualmente, no primeiro dia Util do exercicio
subsequente ao ano da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.
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Art. 11. E irrelevante para a incidéncia da TRS, que os servigos publicos sejam
prestados diretamente ou por meio de autorizagéo, permisséo, concesséo ou atravées de
servigos contratados para este fim.

Art. 12. Na hipétese de condominio, o langamento sera realizado:

I. Quando pro-indiviso, em nome de qualquer um dos coproprietarios, titulares do
dominio util ou possuidores;

Il. Quando pro-diviso, em nome do proprietario, do titular do dominio util ou do
possuidor de cada unidade autonoma.

Paragrafo Gnico. Observado o disposto no inciso |l deste artigo, o valor da taxa sera
calculado, langado e cobrado considerando cada unidade condominial, por inscrigdes
distintas, acrescida dos valores correspondentes aos residuos produzidos pela area comum
do condominio, sem prejuizo da exigéncia individualizada da area da administragéo do
condominio.

Art. 13. Imével de propriedade deste Municipio, cujo uso seja cedido gratuita ou
onerosamente a terceiro, ensejara a incidéncia da TRS, a qual sera langada a partir do
exercicio fiscal seguinte ao do inicio da cesséo, e tera como contribuinte o cessionario do
imével, devendo, para tanto, serem efetuadas as necessarias atualizagdes cadastrais, ainda
que em carater precario.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, as cessoes
de uso celebradas antes da vigéncia desta Lei.

CAPITULO Il
DAS ISENGOES

Art. 14. Ficam isentos do pagamento da Taxa de Coleta, Remog&o e Destinagéo de
Residuos Sélidos Domiciliares, doravante denominada Taxa de Residuos Sélidos (TRS):

§ 1° Os bens imoveis utilizados pelos 6rgdos da administrag@o direta do Poder
Executivo Municipal, desde que utilizados exclusivamente para o desempenho de suas
atividades;

§ 2°. Os iméveis residenciais pertencentes a familias em situagéo de vulnerabilidade
socioecondmica, desde que preenchidos os seguintes requisitos cumulativos:

. Estejam inscritas em programas sociais do Governo Federal regidos pela Lei n°
8.742/1993 (LOAS);
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II. Apresentem laudo socioecondmico emitido por profissional de Servigo Social
vinculado ao Municipio, atestando a condigdo de hipossuficiéncia.

§ 3°. Osimoveis utilizados exclusivamente para fins de culto religioso.

CAPITULO IV
DA QUANTIFICAGAO DA TAXA

SEGAO |
DA BASE DE CALCULO E ALIQUOTA

Art. 15. A Taxa de Coleta, Remogao e Destinagao de Residuos Sélidos (TRS) sera
calculada com base na natureza do imoével beneficiado, considerando sua destinagéo e

caracteristicas, e sera cobrada de acordo com os valores constantes da tabela anexa a esta
Lei.

§1°. A TRS podera ser majorada em até 200% (duzentos por cento) nos casos em
que os imoveis objeto da cobranga estejam destinados a atividades que, por sua natureza,
gerem maior volume de residuos solidos, tais como: hotéis, hospitais, pensdes, instituicdes
de ensino, agéncias bancérias, estabelecimentos industriais (fabricas e oficinas), bares,
restaurantes, cafés, lanchonetes, sorveterias, clubes recreativos ou esportivos, postos de
combustiveis e servigos de lubrificag@o, supermercados e demais estabelecimentos com
caracteristicas similares aos mencionados, conforme o art. 188, §1° do Cédigo Tributario
Municipal.

§2°. O regulamento dispora sobre os critérios de gradagdo da TRS, de forma
proporcional ao volume estimado de residuos sélidos gerado por cada categoria de atividade
mencionada no §1° deste artigo, visando a justica fiscal e a adequada remuneragéo do
servigo publico prestado.

§ 3° No caso de imével com dupla ou mdltipla destinagéo, sera aplicado o
enquadramento correspondente a categoria cuja tributagéo resulte no maior valor da TRS.

SEcAoll
Do PAGAMENTO E DESTINAGAO DA ARRECADAGAO

Art. 16. A Taxade Coleta, Remogao e Destinagéo de Residuos Sélidos Domiciliares
- TRS seréa cobrada conjuntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, sem
prejuizo de sua individualizagdo em campo préprio no carné, boleto ou guia de arrecadagéo
correspondente.
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§ 1°. O recolhimento da Taxa de Coleta, Remogao e Destinagéo de Residuos Sélidos
Domiciliares (TRS) seguira nas seguintes condigoes:

| - podera ser quitada em parcela tnica, com vencimento até 31 de margo de cada
exercicio;

Il - podera ser parcelada em até 12 (doze) prestagdes mensais e consecutivas;

Il - sera concedido desconto de até 15% (quinze por cento) sobre o valor total da
taxa, quando o pagamento integral ocorrer até 31 de margo de cada exercicio.

§ 2°. ATRS sera arrecadada isoladamente em relagéo aos iméveis beneficiados com
isen¢do ou imunidade do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sem prejuizo do
disposto no §1° deste artigo.

Art. 17.0 néo recolhimento da TRS no prazo fixado de vencimento sujeita o
contribuinte a multa de mora de 2% (dois por cento) ao més ou frag@o, até o limite de 20%
(vinte por cento), e juros de mora de 1% ao més ou fragédo, ambos calculados sobre a taxa
devida atualizada monetariamente.

Art. 18. O pagamento da TRS nao exime o contribuinte:
I. Do pagamento:

a) de pregos, taxas ou tarifas pela prestagdo de servigos especiais, tais como
remogdo de entulhos de obras, podas de arvores, aparas de jardins, bens moveis
imprestaveis, residuos extraordinarios resultantes de atividades especiais, animais
abandonados, capina de terrenos, limpeza de prédios e terrenos;

b) das penalidades decorrentes de infragbes a legislagdo municipal referente a
limpeza publica;

Il. Do cumprimento de quaisquer normas ou exigéncias relativas a coleta de lixo
domiciliar ou a execugéo e conservagao da limpeza das vias e logradouros publicos;

Art. 19. O ndo pagamento da TRS nos prazos estabelecidos pela Administragéo
Tributaria resultara em:

I. Cobranga administrativa;
Il. Cobranga extrajudicial com protesto;

lll. Inscrigdo em divida ativa e, consequente, execugéo judicial.
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Art. 20. A receita proveniente da TRS destina-se integralmente a geragéo de
recursos necessarios para a realizagdo de investimentos para ampliagdo e melhoria dos
servigos e a recuperacao dos custos incorridos na prestagao do servigo publico de manejo
de residuos sélidos, em regime de eficiéncia.

~ TiTuLon
DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que for necessario a
sua fiel execugao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Edificio Sede do Poder Executivo de Costa Marques, 16 de setembro de 2025.

FABIOMAR AGOSTINI BENTO
Prefeito Municipal de Costa Marques
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ANEXO UNICO

Coleta de lixo domiciliar residencial. 10
Coleta de lixo comercial 1 - Salas, Consultérios, Escolas, Padarias, Similares. 12
Coleta de lixo comercial 2 - Mercadinhos, Lojas, Restaurantes, Peixaria, Casas Agropecuérias, Papelaria, Similares. 14
Coleta de lixo comercial 3 — Supermercados, Lojas Atacadistas, Laboratérios, Clinicas Médicas, Farmacias, Pet Shop, 2
Hotéis, Postos de Gasolinas, Oficinas, Materiais para Construgéo, Distribuidoras, Similares.

Coleta de entulhos de qualquer natureza, por viagem (Basculante) 6
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PODER LEGISLATIVO
_ GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16/2025

“PARECER juridico ao Projeto de Lei
Complementar n.° 16/2025 de autoria do
Poder Executivo Municipal que Institui a
Taxa de Coleta, Remocdo e Destinacdo de
Residuos Sélidos Domiciliares no
Municipio de Costa Marques-RO, e da
outras providéncias. ”

RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica o Projeto
de Lei Complementar n® 16/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre a instituic¢do da Taxa de Coleta,
Remocédo e Destinacdo de Residuos Sélidos Domiciliares - TRS,
bem como disciplina sua base de calculo, hipdteses de
isengdo, formas de pagamento e destinacgdo da arrecadacgdo.

Segundo o texto, a medida encontra respaldo
no art. 145, II, da Constituicdo Federal, bem como nos arts.
185 a 188 do Cébdigo Tributdrio Municipal (Lei n° 10/2005),
O0s quals autorizam a exigéncia de taxas pela utilizacdo
efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis.

FUNDAMENTAGAO

O presente parecer tem por escopo analisar a
proposta legislativa sob a 6tica da sua constitucionalidade,
legalidade e adequacdo juridica, considerando os preceitos
da Constituigdo Federal, do Cdédigo Tributdrio Nacional e da
legislagdo municipal pertinente, bem como a jurisprudéncia
dominante dos tribunais superiores, em especial do Supremo
Tribunal Federal (STF). O objetivo é subsidiar a analise e
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deliberacdo do Plenadrio e das Comissdes Permanentes desta
Casa Legislativa.

O Art. 145, inciso II, da Constituicdo Federal
€ a base para a instituicdo de taxas em razdo da utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) é pacifica no sentido de que a taxa de coleta de lixo
domiciliar, quando atende aos requisitos de especificidade
e divisibilidade, ¢é constitucional. A especificidade se
refere a possibilidade de individualizacdo do servico,
enquanto a divisibilidade implica na possibilidade de
mensurar a utilizacg¢do individual do servigo. O servigo de
coleta, remogao e destinacdao de residuos s6lidos
domiciliares é, em regra, considerado especifico e divisivel
pelo STF.

A Stmula Vinculante n°® 19 do STF corrobora
este entendimento, ao dispor que "a taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta,
remocdo e tratamento ou destinacdo de 1lixo ou residuos
provenientes de imdéveis ndo viola o artigo 145, 1II, da
Constituicdo Federal".

Portanto, em principio, a escolha do
instrumento tributdrio (taxa) e a finalidade (remuneracédo do
servico de coleta e destinacdo de residuos sdélidos
domiciliares) estdo em consonancia com a ordem
constitucional.

DO FATO GERADOR (UTILIZAGAO POTENCIAL)

O projeto de lei define o fato gerador da TRS
como a "utilizacgdo, efetiva ou potencial" do servico. O Art.
5°, paragrafo unico, ratifica que a "utilizacdo potencial"
se configura pela simples disponibilizacdo regular e
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continua do servico pelo Poder Publico Municipal,
independentemente da efetiva fruicdo individual.

Este conceito estd em plena conformidade com
o disposto no Art. 145, inciso II, da Constituicdo Federal,
e com a interpretacdo consolidada pelo STF, que admite a
cobranca da taxa pela mera disponibilizacdo do servico
publico especifico e divisivel, ndo sendo indispenséavel a
sua efetiva utilizagdo individual pelo contribuinte.

DA BASE DE CALCULO E ALIQUOTAS

O Art. 15 estabelece que a TRS serd calculada
com base na "natureza do imdbével beneficiado, considerando
sua destinagdo e caracteristicas", e serd cobrada conforme
tabela anexa. O §1° do mesmo artigo prevé a majoracdo em até
200% para iméveis que geram maior volume de residuos.

A majoragdo para imbdveis que geram maior
volume de residuos é um mecanismo que busca a correspondéncia
entre o custo e o beneficio do servico, e é admitida desde
que comprovada tecnicamente a relacdo entre a atividade e o
maior volume/custo.

DAS ISENCOES
O Art. 14 prevé isencdes para:

1. Iméveis utilizados pela administracdo direta do
Executivo Municipal (Art. 14, §1°), o que se
coaduna com o principio da imunidade reciproca
(Art. 150, VI, "a", CF/88).

2. Imbéveis residenciais de familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, inscritas em
programas sociais federais e com laudo de
hipossuficiéncia (Art. 14, §2°), medida que atende
aos principios da justica fiscal e capacidade
contributiva.
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3. Imbéveis utilizados exclusivamente para fins de
culto religioso (Art. 14, §3°), em plena
consondncia com a imunidade tributdria dos templos
de qualquer culto (Art. 150, VI, "b", CF/88).

As isencgles propostas sdo Jjuridicamente
aceitaveis e refletem principios constitucionais e de
politica social e fiscal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica
opina de modo FAVORAVEL a regular tramitagdo do Projeto de
Lei Complementar n°® 16/2025, uma vez que apresenta, em sua
esséncia, conformidade com os preceitos constitucionais e
legais que regem a instituicdo de taxas no ordenamento
juridico brasileiro. A proposta busca instituir um tributo
para custear um servigo publico essencial, especifico e
divisivel, alinhando-se & jurisprudéncia e a Constituicdo
Federal.

Advirto para a necessidade imperiosa de uma
analise aprofundada da base de cdlculo da Taxa de Coleta,
Remocdo e Destinacdo de Residuos Sélidos Domiciliares (TRS),
conforme valores definidos na tabela anexa ao projeto de
lei.

E o parecer.
Costa Marques/RO, 24 de setembro de 2025.
Croc OAL\)&& Mamoé‘a%x
Eric Alves Mandrick

Assessor Juridico
Dec. 63/2025
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